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Anfrage nach § 24 Abs. 4 GemO zu Sachthemen aul3erhalb von Sitzungen,
hier: Frelo

Sehr geehrter Herr Oberbirgermeister Horn,

die Berichterstattung in der Badischen Zeitung vom 27. Mai 2021 veranlasst unsere
Fraktion zu der vorliegenden Anfrage. Sowohl aus dem Bericht in der Badischen
Zeitung, als auch aus sonstigen zur Verfigung stehenden Quellen, vermag sich
unsere Fraktion kein Gesamtbild Uber die bestehende Beschlusslage und
insbesondere die gesamte Finanzierung zu machen.

Eine sicherlich nicht reprasentative Umfrage unter den Mitgliedern des Gemeinderates
hat ergeben, dass (unzutreffenderweise) davon ausgegangen wird, dass der Stadt,
einschlielBlich der VAG/Eigenbetreibe und stadt. Gesellschaften nicht hohere
Kosten/Zuschiusse/Aufwendungen als jahrlich 300.000,00 Euro entstehen.

Dem Bericht in der Badischen Zeitung zufolge kam es seit Mai 2019 zu insgesamt ca.
535.000 Ausleihvorgangen, wobei 93 % dieser Ausleihvorgange unter 30 Minuten
dauerten. Es ist leider nicht klar, ob es sich bei diesen 93 % insgesamt um nicht
entgeltpflichtige Ausleihvorgange handelt, jedoch geht unsere Fraktion davon aus,
dass dies wohl vorwiegend der Fall sein dirfte.

Damit verbleiben lediglich ca. 7 % entgeltpflichtige Ausleihvorgange, was, unter
Bezugnahme auf die Gesamtzahl der Ausleihen, ca. 37.500 ergibt. Selbst wenn man
unterstellt, dass es bei den 93 % Ausleihen unter 30 Minuten einige entgeltpflichtige
Vorgange gibt, durfte eine Gesamtzahl von 50.000 entgeltpflichtigen Ausleihen
(Zeitraum: Mai 2019 bis Mai 2021) kaum Uberschritten werden. Dies ergibt lediglich
ca. 25.000 entgeltpflichtige Ausleihvorgange pro Kalenderjahr.

Frage 1: Sind die von unserer Fraktion zugrunde gelegten Ausgangswerte und
Berechnungen zutreffend?

Wir bitten um Darstellung der tatsédchlichen unentgeltlichen und entgeltlichen
Ausleihvorgénge, einschlie3lich der sich hieraus ergebenden Einnahmen aus dem
entgeltlichen Verleih.

Unterstellt man die annahernde Richtigkeit der Berechnung, ist vollig unklar, wie sich
das Frelo-Fahrrad-Ausleihsystem in Freiburg finanzieren kann. Selbst wenn fir jeden
der genannten zahlungspflichtigen Ausleihen 10,00 Euro bezahlt worden waren,
ergabe sich ein maximaler Erlés von jahrlich ca. 250.000,00 Euro. Mit einem solchen
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Erlds sind weder die Investitionen, geschweige denn der laufende Betrieb usw.
betriebswirtschaftlich darzustellen.

Aus den vorliegenden Gemeinderatsbeschlissen geht hervor, dass die Stadt Freiburg
jahrlich einen Betrag in H6he von 300.000,00 Euro der VAG zur Verfigung stellt.
Daneben erhalt die VAG von der Universitat, einschlie3lich der Musikhochschule
einen ,solidarischen Beitrag®, als Kompensation flr die den Studierenden gewahrten
Nutzervorteile (siehe 3.6. der Vorlage G-18/263).

Frage 2: Welche Zahlungen werden von der Universitat sowie der Musikhochschule
geleistet und wie stellen sich diese Zahlungen im Zusammenhang/Verhéaltnis mit der
Zahl der studentischen Nutzer_innen (ca. 7.650) und der kostenlosen Nutzung einer
Abo-Karte/Regiokarte (ca. 2.000) dar?

Nach Auffassung unserer Fraktion wurde durch die Beschlussvorlagen suggeriert,
dass die stadtischen Zuschisse und Kosten auf den genannten Betrag von
300.000,00 Euro jahrlich begrenzt sind. Umso unverstandlicher und in Folge dessen
unsere Nachfrage veranlassend, erteilt die VAG aber keine konkreten Ausklnfte zu
den tatsachlichen Zahlungen und Aufwendungen fir den Betrieb des
Fahrradverleihsystems Frelo.

Eher in einem Nebensatz (Ziffer 4, vorletzter Absatz der Beschlussvorlage G-18/263)
wird darauf hingewiesen, dass die VAG das ,Betreiberentgelt an den operativen
Betreiber zu entrichten hat®. Mit konkreten Zahlen wird dies nicht hinterlegt. Nach
unserer Kenntnis wird hieriber auch der Aufsichtsrat nicht informiert, obwohl
ausdrucklich beschlossen wurde, dass dieses Betreiberentgelt ,separat auszuweisen®
ist.

Frage 3: Welche kalkulatorischen Grundlagen und Erkenntnisse liegen der
Verwaltung/VAG vor?

Werden der Verwaltung/VAG die betriebswirtschaftlichen Kennzahlen vorgelegt, die
Grundlage fur die Berechnung des Betreiberentgeltes sind?

Welche Betrdage genau werden durch die Universitat und die Musikhochschule
erstattet?

Welche Kalkulation liegt dieser Berechnung zugrunde?

Frage 4: Welche sonstigen Dienstleistungen/sonstige Leistungen werden durch die
Stadt Freiburg, Eigenbetriebe oder stadtische Gesellschaften fir den Betrieb des
Fahrradverleihsystems erbracht? Diese bitten wir ggf. mit einem Leistungsentgelt zu
hinterlegen.

Unsere Fraktion ist durch die Aussagen der Verwaltung skeptisch geworden, dass
Sondernutzungsgebiihren nicht verlangt werden, da diese allemal im Rahmen der
Verlustibernahme erstattet werden missten.

Frage 5: Wie hoch sind die durch den Verzicht auf Sondernutzungsgebihren jahrlich
eingetretenen Einnahmenverluste fur die Stadt Freiburg?



Ist es zutreffend, dass diese Einnahmenverluste einen zusatzlichen ,Verlustzuschuss*
der Stadt Freiburg darstellen, der nicht durch den Grundsatzbeschluss (300.000,00
Euro jahrlicher Hochstbetrag) abgedeckt ist?

Da die VAG selbst nicht kostendeckend arbeitet und die insoweit entstehenden
Verluste vom  stadtischen Haushalt auszugleichen sind, stellen alle
Mehraufwendungen, die Uber den beschlossenen Betrag von jahrlich 300.000,00 Euro
hinausgehen, eine zusatzliche finanzielle Belastung des stadtischen Haushaltes dar.

Frage 6: Wie hoch sind die (entgeltlichen, leistungsbezogenen und durch
Gebuhrenverzicht entstehenden) Gesamtaufwendungen der Stadt Freiburg,
einschliellich der Eigenbetriebe, stadtischen Gesellschaften usw.?

Unsere Fraktion bittet um eine umfassende Darstellung der organisatorischen,
kalkulatorischen und betriebswirtschaftlichen Grundlagen des Fahrradverleihsystems
Frelo. Hierbei ist auch zum Verhaltnis der Aufwendungen und Erl6se, in Bezug auf die
(kostenfreie) Nutzung des Fahrradverleihsystems durch Studierende einerseits und
Abo-Karte-/Regiokarte-Kunden andererseits, auszufuhren.

Durch die Berichterstattung in der Badischen Zeitung (Oktober 2020) wurde dariber
informiert, dass sowohl die Anzahl der Standorte der festen Verleihstationen (um 17
weitere Standorte), als auch die Zahl der Leihfahrrader (um ca. 130) ausgebaut
wurden. Hierfir gibt es keinen Gemeinderatsbeschluss. Die urspringlichen
Gemeinderatsbeschlisse (z.B. Ziffer 1 Absatz 2 der Beschlussvorlage G-19/085)
beinhalten eine klare quantitative Vorgabe.

In der ersten Beschlussvorlage (Grundsatzbeschluss G-17/023) heildt es sogar wie

folgt:
,per vorliegende Vorschlag der Verwaltung zum gemeinderatlichen
Grundsatzbeschluss erfolgt allerdings auf Basis einer Prognose der konkreten
stadtischen Folgekosten. Sollte sich bei Vorlage der Angebote in Folge der
Ausschreibung bzw. des wettbewerblichen Verfahrens abzeichnen, dass der vom
Gemeinderat grundsatzlich gebilligte Rahmen Uberschritten wird, erfolgt keine
Vertragsbindung ohne erneute gemeinderatliche Einbindung.*

Dass diese Grundsatze auch bei einer Ausweitung des Leistungsangebotes,
verbunden mit zusatzlichen Aufwendungen der Stadt/VAG zu gelten hat, versteht sich
nach unserer Auffassung von selbst. Wir weisen in diesem Zusammenhang auch
darauf hin, dass sich der Gemeinderat z.B. eine Ausweitung des Angebotes auf E-
Bikes, wegen einer damit verbundenen Defizitabdeckung um zusétzlich ca.
126.000,00 Euro jahrlich vorbehalten hat.

Frage 7: Aus welchem Grund wurde die Ausweitung des Leistungsangebotes
verbunden mit einem hoheren Betreiberentgelt nicht dem Gemeinderat zur
Entscheidung vorgelegt?

Wer hat dies entschieden, bzw. ist hierfir verantwortlich?
Ebenfalls durch die Berichterstattung in der Badischen Zeitung (April 2021) wurde die

Offentlichkeit dariiber informiert, dass nun zusétzlich sogenannte Lasten-Frelos zum
Ausleihen angeboten werden.



Frage 8: Hat die VAG auch fir dieses Angebot ein Betreiberentgelt, nattrlich unter
Beriicksichtigung der generierten Einnahmen, zu bezahlen?

Wie hoch wird dieses zuséatzliche Entgelt kalkuliert?

Wie hoch sind die zusatzlichen Gebuhrenverluste durch die erhebliche
Inanspruchnahme 6ffentlicher Flachen, fir die keine Sondernutzungsgebihren
verlangt werden?

Die Einfuhrung eines offentlichen Fahrradverleihsystems wurde vor allem damit
begriindet, dass solche Systeme bei vergleichbaren GroRRstadten quasi Standard
seien. Unsere Fraktion bittet um die Darstellung vergleichbarer Angebote in
vergleichbaren  Stadten, einschlieRlich der dortigen  Organisations- und
Finanzierungsgrundlagen.

Frage 9: Prift die Verwaltung, angesichts der konkreten Finanzlage der Stadt, die
vollstandige Privatisierung des Fahrradverleihsystems, vergleichbar dem Angebot in
anderen Stadten?

Unsere Fraktion weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass z.B. die Firma
nextbike oOffentliche Fahrradverleihsysteme betreibt, die ausschlie3lich durch
Nutzungsentgelt und Werbeeinnahmen finanziert werden.

Frage 10: War die Stadt Freiburg an dem 2019 vom Bundesministerium fur Verkehr,
Bau und Stadtentwicklung ausgeschriebenen Modellversuch ,Innovative o&ffentliche
Fahrradverleihsysteme — Neue Mobilitat in Stadten® beteiligt/eingebunden?

Falls nein, aus welchem Grund und wer ist fir die Kenntniserlangung derartiger
Ausschreibungen und eine entsprechende Beteiligung/Teilhabe zustandig?

Wir bedanken uns flr eine ausfuhrliche und zeitnahe Beantwortung unserer Anfrage
und die hiermit verbundene Muhe.
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Dr. Johannes Groger Kai Veser Gerlinde Schrempp
Fraktionsvorsitzender Stv. Fraktionsvorsitzender Stadtratin



